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De cohformida& con 1o dispueéto-_en ei'ArticLi!d Segundo de ia parie resolutiva de ia-
Resolucién en referencia, me permito comunicarle que mediante el referido proveido, la-
Corporacion Auténoma Regional del Allantico-CRA ordena tmponer ¢omo medida

\ preventiva fa SUSPENS!ON INMEDIATA de Jas actividades. que superan el estandar

méximo de ruido permitido para ef secior correspondiente a la carrera 15 No. 62-567 en

jurisdiccion del Municipio de Soledad— Aflntico, puntualmente sobre los sistemas de

sonido que se ulilizan para el desarrollo de la actividad comercial del establscimiento

. ESTANCO ESTABLECIMIENTO. Y RESIDENCIA SOL STAR de propiedad del sefior
JAIRO TOLOZA GOMEZ, identificado con C.C. No. 5.661.134". - -

En tal sentido v, a efectos de materializar ta medida administrativa transitoria ¥ de caracter

' ‘preventivo, a partir de sus competencias como autoridad. administrativa ¥ policiva, me

permito renutir constancia de las gestiones adelan‘;adas por esta ..Corpc’uracién.c_ientro',.c'ie la
actuacion administrativa gue nos ocupa. o ' :

‘Concluida la diigencia de materializacion de la medida preventiva por parte de ia entidad '

© . territorial, se hace necesario Gue &sta refnita a la CRA los soportes de su resultade a fin
- de que sean anexados al,Expediente Administrative correspondiente - : '

En igual sentido, para qgue ..ade!ante lo pe{tihé.nte a éus'ccmpete'ncias é; propésito de la

ey 1801 de 2018 como maxima autoridad policiva en su jurisdicciorn, especificamente.al

cumplimiento de las emisiones actisticas en establecimientos comerciales.

tentamente,

ALBERTO ESCOLAR VEGA o ,
Director General ' . ; e o

. Ba rf:’?ﬁ&f@flﬂgg %6?6?};}{5?';&(159_501-&& Dirzccidn
* cra@crautonoma.gov.co o
Www.crautonoma.gov.co - ‘
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RESOLUCION NG:@JQ 0 @ { 08 8 3 2019

«pOR WMEDIC DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE  INICIA UN  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JAIRC TOLOZA GOMEZ EN 8U
CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTANCO ESTADERG Y RESIDENCIA SO0L
STAR UBICADO EN LA CARRERA 15 No. 8257 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

i Director General de la Corporacion Autonoma Regionat del Atlantico C.R.A., eh usc de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decrete 1076 de 2015, y demas normas concordanies y

CONSIDERANDO

Gue mediante radicado N° 59656 del 05 de Agosto de 2019 la comunidad vecina del sector
presenta gueja en contra del sefior JAIRO TOLOZA GOMEZ propistario del Estanco
Estadero vy Residencia Sol Star ubicado en la carrera 15 No. §2-57 de Soledad por
presunia contaminacion sonora.

Que en virud de lo anterior la Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacion
realizé visita técnica (sonometria) el dia 24 de Agosto de 2019 en las instalaciones del
establecimisnio denominado Estanco Estadero y Residencia Soi Star ubjcado en la
cairera 15 No. 62-57 en Soledad- Atlantico, la cual dio origen al Informe Teécnico No.
001086 de 20 de Septiembre de 2018, en ef gue se consignaron las siguienties
observaciones y conclusiones:

“OBSERVACIONES DE CAMPQ

(..

s El Estaplecimiento comercial funciona en un piso, el primer piso se encuenira
cerrado con puerta de vidrio, e pick up funciona en la ferraza del fugar.

« Los clientes son atendidos dentro v fuera del establecimiento, al aire libre. No
existe ninguna barrera fisice que se inferponga enire la musica genherada y fa
emisicn de ruido al exterior.

s Los equipos encontrados en el primer piso un pick up mini furbo que se encuentra
ubicado fuera del establecimiento en direccitn hacia la calle. También se observa
un Tv de 42,

« El establecimiento funciona todos los dias desde fas 3:00 P.M hasta fas 2:00 A M
los sdbados y domingos hasta las 3:00 AM (..}

(...} CONCLUSIONES

(...) Segan el Plan de Ordenamientc Territorial (PO7, '} del municipio de Soledad- Atiantico,
la actividad econémica gque ejerce el establecimiento ESTANCO ESTADERO Y
RESIDENCIA SOL STAR, ubicado en ja camera 15 No. 62-57 de Soledad- Alfantico, fa
certificacion de uso del suelo establece que el USC DEL SUELO ES DE COMERCIO
GRUPO 1y 2

(...} De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana {Agosio 24 de 2019) en el
establecimiento de comercio ESTANCO ESTADERC Y RESIDENCIA SOL STAR,
ubicado en fa carrera 15 No. 62-57 soledad- Atfantico, el nivel de presion sonore emitido
{Laeg, emitido), es de 92 dB (A}, valor que SUPERA of estandar méaximo de emision de
ruido establecido en el articulo 9 de fa Resolucién No. 627 de 2008, para el sector C
(ruido intermedio restringido} Subsector zonas con usos permitidos comerciales, coma
centros comerciales, almacenes, Jocales o instalaciones de tipo comercial, fafleres de
mecanica automoiriz e industrial, centros deportivos y  recreativos, gimnasios,
restaurantes, hares, tabernas, discotecas, bingos, casings.

£ 1




 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

BG00085:
RESCLUCION No: 689 ﬁf 2019

CpOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES ¥ SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JAIRO TOLOZA GOWMEZ EN SU
CONDIGION DE PROPIETARIO DEL ESTANCO ESTADERD Y RESIDENCIA SOL
STAR UBICADO EN LA CARRERA 15 No. 82.57 BE SOLEDAD-ATLANTICO”

(...} Se concluye que el nivel de emision de ruido del establecimientc ESTANCO
ESTADERO Y RESIDENGIA SOL STAR, ubicado en la Carrera 15 No. 62-57 de Soledad-
Affantico, NO CUMPLE con lo establecido en el articiio 8 de Ja Resociucion No., 627 de
2006, para el sector C (ruido Intermedio Restringido) subsector Zonas con US0S
permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de
tivo comercial, tafleres de mecanica automolriz e industrial centros deportives Y
recreatives, gimnasios, restaurantes, bares tahemas, discotacas, hingos, casinos.

Que Indicado lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico considera qus la
actividad desarrollada en el plurimencionado establecimiento de comercio, genera
presunta transgresion de la normatividad ambientat cuande desatiende la obligacion
contenida en el artfcuio 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015 al deshordar los limites
estipulados por la Resolucion No. 0827 de 2008 para el sector donde se ubica®, por
cuanto se tiene comprobado que el nivel de presidn sonora amitido {Laeq, emitido} por
éste fue de 92 dB (A).

Que &l pardgrafo 3° del arficulo 85 dei titulo Xl de la ley 09/93, establace para la
impaosicion de sancionss el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que
lo modifique o sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 88 de 1933, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y gjecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias aliibuidas por ia fey a ofras autoridades,
jas medidas de policia y las sanciones previstas en la fey, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manegjo de recursos nafurales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinenies, ia reparacion de los dafios causados”. Que 1a
Ley 1333 de 2008, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en &l
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, @
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta investida de facuitades preventivas y policivas, en razon a o
contemplado an et Articulo 31 de 1a Ley 98 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por io que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propistario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
contro! y vigilangia, io que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambignta! que prodice y/o genera la obra, proyecio o
actividad,

' Por medio del cua! se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible

? pe conformidad con 'a normativa vigente los niveles para el sector © donde se ubica el
establecimiento no podian superar los 70 dB (A) en el dia y 80 dB (A) en ia noche,
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«pOR MEDIO DE LA CUAL 8E IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE  ACTIVIDADES ¥ SF INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SEROR JAIRD TOLOZA GOMEZ EN 8U
CONDICION DE PROPIETARIO pDEL ESTANCO ESTADERO Y RESIDENCIA S0L

STAR UBICADD EN LA CARRERA 18 No. 62-57 DE SOLEDADR-ATLANTICO”

| a5 actividades ambientales estan regladas por un sin nUMero de normas, que para el
caso citamos entre otras la Ley 99 del 1993, y la compilacion contendida en ef Decreto
1076 de 2015, seffalandose en asie altimo referente normativo en materia de ruido:

e ARTICULC 2.2.5.1.5.4 Prohibicion de gensracion de ruido. Prohibase la
generacion rujdo gue traspase limites de una propiedad, en contravencion de 108

estandares permisibles de presion sonora 0 dentro de los horarios fijados por las
frormas respectivas.

. ARTICULO 2.2.5.1.5.90. Obligacion de impedir perturbacion por rufdo. Los
responsables de fuentes de emisicn de ruido que pusda afectar el medicambiente
o la salud humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
conforme a los niveles fijados por fas normas gue af efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que para &l caso que nos coupa, ¥ En atencion a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 061086 de 20 de Sepliembre de 2019, en el inmueble ubicado en la carrera 15 No.
80-57 en el Municipio de Soledad- Adiantico, lugar en el cual desarrolla sus actividades
comerciales el establecimienio ESTANCO ESTADERO Y RESIDENCIA SOL STAR, de
propiedad det sefjor JAIRQ TOLOZA GOMEZ se habria superadoe el estandar maximo de
emision de ruido permitido para el sector donde éste se ubica.

Que la proteccion del madic ambiente fue reconocida en ia Constitucidn de 1981, de ia
cual emanan deberes, obligacionses y derechos No solo del Bstado sino de jos particulares
y de ia comunidad en generaﬁ Que para asegurar su proteccian efectiva el Constituyente
asigné competencias a diferentes organos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales:

« La competencia concurrents de las enfidades del Estadoy
« La trascendencia nacionai de la proteccion de! medio ambiente.

Con ocasidn de lo anterior, la Corte explicd esa doble dimension en los siguientes
términos:

« “De Jo anterior se tiene enlonces, que ol sistema constitucional de prateccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer fugar,

tiene un disefio abierto funcionaimente, Jo cual permite ia concurrencia de
competencias enire 1a pacion, las Corporaciones apignomas regionales, fas
enfidades territoriales, y 1as. autoridades _indigenas. En segundo  lugar,
feniendo en cuenta ef caracter unitario el Estado colombiano, y uha caractetistica
importante def bien juridico ohjeto de proteccion (mterdependencia de los
ecosistemas), califican fa profeccién del medic ambienie comp un asunio dzg
interés nacional. En esa medida, la responsabilidad bor su proteccion asid en

cabera de las autoridades nacionales. Sin embarqo, fampién a jas entidades

3 ¢p, articulos 79, 88, 95, entre otros.
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regioneles y territoriales fes corregponde un papel imporiante en ¢l sisiema
de proteccidn dei ambiente”” (destacado nuestio)

Que aunado a lo anterior tenemos GUe el Constituyente del 1981 preservé a las
Corporaciones  Autonomas  coms westructura fundamental de  proteccion de los
scosistemas regionales dentro dei territorio nacional, Al hacerlo, tuvo en cuenta que la
especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion ambiental de
cada region, de acuerdo con sus propias particularidades”.”

Que es por ello gue se anticipa fa preponderancia scbre 12 proteceidn del medio ambiente

y la concurrencia de competencias enire la Nacién, las Corporaciones Autonomas
Regionales v _Ias Enfidades Terriforiales

BE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que on virtud del principic de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambienie.

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienan
como funcidn prevenir, impedir o evitar ia continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacidn gue atente contra &l medio
ambiente, [o$ recursos naturales, el paisajg o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra’ “Ohjeto de Ias
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por ohjeto prevenir 0 impedir la
ocurrencia de un hecho, fa realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales. ef paisaje o la salud
huimana.”

Que Articulo 13 ibidem, dispone: Yniciacion del procedimienio para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez coriocido el hecho, de oficio 0 & peticidn de parte, la
autoridad ambiental compelente nrocederd a comprobario y @ establecer fa necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) s impondréa(n) mediante acfo
aciministrativo motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, 1a autoridad ambiental
procederd a imponerla mediante acto administrativo mofivaco.

Paragrafo 1°. lLas autoridades ambientales podirdn comisionar ia ejecucion de medidas

preventivas a las autoridades administrativas y de fa Fuerza Publica 0 hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesia a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dard trasiado de Jas actuaciongs en un
términc méximo de cinco (8) dias habiles a la autoridad ambiental competente ¥

* santencia £-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gii

5 corte Constitucional, Sentencia C-834 de 2003, WP, Rodrigd Escobar Gil
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SUSPENSION DE ACTIVIDADES ¥ SE INICIA UM PROCEDIMIENTO
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compuisard copias de fa actuacion surtida para continuar ¢on el procedimiento a que hava
lugar’.

Por su parte, la ley 99 de 19983 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segan el cual, “cuando exista peligro de dafio grave & irreversible, al falta de
cerfeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergarfa adopcion de
medidas eficaces para impedir fa deqradacion def medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a jas autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generaies
como el medic ambiente. Que Ia imposicion de medidas preventivas es |2 actividad de la
administracidn de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos haturales renovables afectados por
la actividad humana.

Nicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar 0 prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que nersiguen deben ser aplicadas a fravés de un
procedirmiento expedito, respetando, claro estd, en tode momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con ¢l principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser 4gil, sin demoras, gue se reflela en el hecho
de que estas medidas son de inmediata gjecucion, tienan caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no requiersn formalismos especiales, contra allas no cabe recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones & que haya fugar, estas medidas no
constituyen un juzgamiento definitivo, sing por el contrario, una actuacion provisional.

PRGF’ORCIONAUB&D DE LA MEDIDA

En atencion al ¢caso gue nos ocupa 'y con el propdsito de garantizar ia proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el Informe Técnica No. 0001088 del 20 de
Septiembre de 2019 de Junio de 2019, se procedera con e} siguiente analisis {eniendc en
cuenia que, tal y como 58 conceptud en lineas anteriores, ia medida se fundamenta en el
riesgo o peligro al medio ambiente y al incumnplimiento & los términos, condiclones ¥
obligaciones establecidas. Asi las cosas, 8 mencionado analisis de proporcionalidad
atendera los criterios de Legitimidad del Fim L egitimidad del Medio; Y Adecuacion o
ldoneidad de la Medida.

Se reltera que la medida a imponer consiste en la suspansion inmadiata de las
aclividades cuyas emisiongs superan al estandar maximo de ruido permitido para e
sector correspondients a ia carrersa 15 No. 62-57 en jurisdiccidn dei Municipio de Soledad,
por parte de los sistemas de sonido que se utilizan en desarrollo del ejercicio comersial
det establecimiento ESTANCO ESTADERO Y RESIDENCIA SOL STAR.

Dicha medida se halla fundamentada en o establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en |a forma y con as condiciones gque $é dispondran
en la parte resolutiva del preserte acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articutos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2008, consiste en impedir que con la emisién del ruido que producen

5
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los sistemas de sonide utilizados en ol establecimiento ESTANCO ESTADERCO Y
RESIDENCIA SOL STAR en la carrera 15 No. 82-57 en jurisdiccion del Municipio de
Soledad, tal y como se consiata en ia medicién contenida en el informe téonico No.
0010886 del pasado 20 de Sepiiembre de 2019, continiie generanda riesgo de afectacion
sobre el ambiente y en censecuencia de ello riesgo de afectacion a la salud de la
comicidad vecina, resultando menester suspendsr inmediatamente ia fuente de amisiones
que originan ios niveles de ruido gue superan los astandares maximos contenido en fa
resolucion 0627 de 2006, seglin el sector donde se desarrolia la actividad.

Como sustento de lo anterior tenemos io consignado en el experticio de medicion
contenido en el informe técnico en comente asi,

(...} De acuerdo & las mediciones realizadas en fin de semana (Agosto 24 de 2018} en el
establecimiento de comercio ESTANCO ESTADERC Y RESIDENCIA SOL STAR,
uhicado en la carrera 15 No. 82-57 sofedad- Altantico, ef nivel de presién sonora emitido
(Laeg, emitido), &s de 92 dB (A), valor que SUPERA el estandar maximo de amision de
ruido establecido en el articulo 9 de la Resolucicén No. 627 de 2006, para el sector C
(ruido intermedic restringido) Subsector zonas con Us0s permitidos comerciales, como
ceniros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de
mecanica aufomolriz e industrial centros deporfivos y  recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabemas, discotecas, hingos, casines.

(...} Se conciuye gue el nivel de emision de ruido del ostablecimiento ESTANCO
ESTADERO Y RESIDENCIA SOL STAR, ubicado en la Carrera 15 No. 62-57 de Soledad-
AHantico, NO CUMPLE con lo astablécido en el articulo 8 de la Resolucidén No, 627 de
2006, para el sector C {ruido intermedio Restringido) subsegtor Zonas ¢on 1508
permifidos comerciales, como centros comeroiales, almacenes, locales o instalaciones de
tipo comercial, talleres de mecénica automotriz e Industrial, centros deportivos y
recreativos, gimnasios, restauraintes, hares tabernas, discotecas, bingos, casinos.

Es por ello que nuestra Corte Constitucionat ha conceptuado gue:

“¢..)Si bien las medidas preventivas en maleria ambiental aparecern establecidas ya en fa
Ley 99 de 1893, es ja Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncion de
culpa o dolo del infractor, asignandofe a dichas medidas preventivas ia funcion de
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, {a realizacién de
una actividad o la existencia de una situacidn que atente contra el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o fa salud humana. {...)

{...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el
gaso y de acuerdo con la valoracidn competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente v que, come su nombre lo indica. su proposito consiste en copicretar una
primera y urgente respussta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precavet la
oventual ocurrencia de un dafio ireversible o de muy diffcil 0 costoso tratamiento que
godria generarse si no se interviene oportunamente O para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que

adopta la medidaf...)”

& gantencia C-703/10. M.P. Gabriel viendoza Martelo
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Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambienial gue se desarroila en virtud de la
directiiz de rango Constitucional consistente en prevenir 18 generacion de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican ia legitimidad de la presenie actuacian
administrativa, esto es, 1a orden de suspension de la actividad que esta generando &l

riesgo de afectacion o deterioro ambiental, (Cesar el ruido contaminante).
p} Legitimidad del Madio

{4 medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articules 12, 13, 36y 38 de
la Ley 1333 de 20009, constityéndose en una medida o mecanismo fegal ideal, eficaz &
inmediate para gsi prevenir, impedir o evitar ia continuacion de la oourrencia de un hecho,
en este caso, ia realizacion de una actividad o de una de sifuacion atentatoria del medioc
ambiente y la salud humana, en ias condiciones alli establecidas.

¢} Adecuacion & idoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el arficuio 36 {Suspension de actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2000, resulta idénea, ya gue la rmisma fus establecida por el
Legislador para los cascs en los que se deba prevenir ia generacion de factores de
deterioro ambiental que puedan generar rlesgo © perjuicio al medic ambiente y a los
recursos naturaies.

Es por elio que &l procedimiente para 1a imposicién de medidas preventivas se pancibe
para, entre oiros aspectos, garantizar el cumplimiento del Marco normativo contenide en
el Codigo de los Recurses Naturales Renovables, Decreio-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1984 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
ol Decreto 1076 de 2015, en jgual sentido, en la normativa gue las sustituyan ©
modifiguen y en los actos administrativos proferidos par las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para fograr impedir que ia conductas materializadas por el responsabie de
1a actividad objeto de la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de
afectacién; deterioro ambiental: e inoumplimientos de las obligaciones anunciadas en &l
instrumentc de manejo y control amhbiental respective, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idoneo que ia suspension de esas actividades generadoras de 108
factores mencionados ya Gque al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo 1as
correcciones necesarias, s minimiizan los riesgos scbre 108 recursos naturales, el medio
ambiente y la satud humana.

Es suma, esta Corporacion impondra &l establecimiento ESTANCO ESTADERO Y
RESIDENCIA SOL STAR ubicado en la carrera 15 No. 62-57 en jurisdiccion del Miunicipio
de Soledad, la medida preventva de suspension inmediata de la emision del ruido gue
producen i0s sistemas de sonido utilizados &n desarrollo de dicha actividad comercial, con
el proposifo de suspender inmediatamenie la fuente de emisiones que originan ios niveles
de ruigo que superan |0s estandares maximos contenido en la resalucion 0827 de 2008,
segin el sector donde se desarroila la misma.

C-QNDEC!GNES PARA EL LEVANTAMIENTO B2 A MEDIDA PREVENTIVA

SN L1 It 2] Sl WE W SR A L R

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspensién de actividades, esta Gnicamente sors levantada cuando & verifique
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tsenicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicién"’.
atendiendo al cumplimiento de caca una de las condiciones impuestas en &l presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Articuto 38 de la Ley 1333 de 2008 establece que la "Suspension de obra,
proyecto 0 actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
ia autoridad ambiental, 1a ejecucion de un proyecio, obra o actividad cuande de su
reaiizacién pueda derivarse dafio o peligro & los recursos naturales, al media ambiente, al
paisaje o |2 salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con ja licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan fos términos, condiciones y
obligaciones estabiecidas en las mismas.” (Dastacado nuestro}

En consecuencia, para el particular que nos oouUpa y de conformidad con lo dispuesto en
el informe técnico No. 001086 de! 20 de Septiembre de 2019, el levantamiento de la
citada medida quedara condicionado a queé ol establecimiento ESTANCO ESTADERC Y
RESIDENC!A SOL STAR debe dar cumplimiento al siguiente fterm:

s Presentar a la CRA en 30 dias calendario contados a partir de 1a notificacion del
presente proveide, un estudio de insonorizacion det establecimiento que le permita
cumplir con lo estipulado en la Resolucién No. 527 de 20086.

o Colocar un limitador acistico que posed transraision telematica, con sefial a ia
CRA, ubicado en el area externa ya que debido a las caracteristicas del jugar. Este
fmitador acdstico debe ser colocado dentro de los 30 dias posteriores & a
notificacion de! presente proveido.

E! limitador acastico realizara ias siguientes acciones:

v Emitir sefial de alerta en &l momento en que &l equipo amisor en &l que se
cnouentre instalado supere el nivel de decibeles establecido para el sector
en que se encuentrz en gl equipc receptor que la entidad considere
(Celular o PC).

v Informar al equipo receptor de ta CRA, si se ha encendido fuente de
emision de ruido cercana al equipo donde se instald equipc emisor.

v Informar a la fuente receptora si el equipo limiador actstico fue
desinstatado del equipo smisor que se encuentra en control.

v Si la CRA lo considera necesario, desde gl equipo recepior se puede
apagar el equipo al cual se encuentre instatado el limitador acusiico.

Se debera informar a la CRA fa instalacion del mismo a fin de crear PIN de sequimiento,

La vigencia de ia medida preventiva no tendra un tlempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con

7 articulo 35 Ley 1333 de 2009
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los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que &
proteccion del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte de! sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levaniar la medida, las
cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccidn del
ambiente. No obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva je asiste el
deber iegal de cumplir con la directtiz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que ¢l articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que “El Estado es ef titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental v la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, fas de Desarroflo Sostenible, fas
Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a que se refiere el articuio 66 de la
Ley 99 de 1993, jos establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de FParques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
fa ley y fos reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone gue en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo dsl infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas y que
el infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtlia la presuncion de cuipa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prugba y podra ufilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo & articulo 2° ibidem, consagra (ue wet Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarralio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrolio
sostenible; las unidades ambientales urbanas de tos grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 66 de la Ley 98 de 1983: ios establecimientos publicos a los gue hace
alusien ef articulo 13 de la Ley 788 de 2002; la Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental,

En consecuencia, estas autoridades astan habilitadas para imponer y gjecutar las
medidas preveniivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables
segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoriclades.”

Que de corformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “&i procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte O COMO consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme @ jo dispuesto en ef Cadigo Contenciose
Administrative, el cual dispondra el inicio del procedimiénto sancionalorio para verificar los
hachos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas ambientales.”

Que segln informe tgenico de sonometria, dictamen idoneo para determinar los niveles
de ruido, se pudo evidenciar gue en el inmueble ubicado &n la carrera 15 No. $2-57 en &l
Municipio de Soledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales &l
establecimiento ESTANCO ESTADERO Y RESIDENCIA SOL STAR, se SUPERA &l
estandar maximo de emisian de ruido permitido para el sector donde éste se ubica.
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En este orden de ideas, v frenfe a un incumplimiento, o falta de observancia a lo regiado,
se debera imponer las madidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones
consagradas en el tituio V de la ley 1333 de 2008.

Que para garantizar lo anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal, enteréndola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materializar la medida
preventiva agui contenida, de conformidad con os argumentos ya consignados en la paite
moftiva de! presente acto administrative; asi mismo, para dar cumplimiento a los dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
on lo referents a emisiones actisticas y control de actividades comerciales.

Que en vista de las circunstancias faciicas, se considera que existe mérito suficiente para
dar inicio a una investigacién, sin necesidad de recurrir a la aplicacion dei arficulo 17
ibidem raspecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y ef mérita de lo expuesio 88,

RESUELVYE

ARTICULO PRIMERQ: Imponer como medica preventiva ia SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades gue superan el estandar maximo de ruido permitido para el secior
correspendiente a la carrera 15 No. 62-57 en jurisdiccién del Municipio de Soledad -
Aflantico, puntualmente sobre jos sistemnas de sonido que 58 utilizan para et desarrollo de
ia actividad comercial del establecimiento ESTANCO Z8TADERO Y RESIDENCIA SOL
STAR de propiedad del sefior JAIRO TOLOZA GOMEZ, identificadsc con ja cédula de
ciudadania MNo.- 5.661.134, por las razones expuesias en la parie motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFC PRIMERO: La medida preventiva impussta mediante en ei presenie acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, contra elia no procede recurso alguno de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de ia Ley 1333 dei 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levartara ung vez Se compruebe gue dasaparacieron ias causas gue la mofivaron,
condicionade at cumplimiento a las siguientes obligaciones:

s Presentar a la CRA en 30 dias calendario contados a partir de fa notificacion de!
presente proveldo, un estudia de insonorizacion del establecimiento que le permita
curnplir con lo estipulado enla Resolucion No. 627 de 2006.

s Colocar un limitador acistico que posea transmision telematica, con sefial a la
CRA, ubicado en el area externa ya qus debide a las caracteristicas del lugar. Este
limitador aclstico debe ser colocado dentro de los 30 dias posteriores a |3
notificacion del presente proveido.

£l limitador acUstico realizara las siguientes accionss.

v Emitir sefial de alerta en el momenic en gue el equipo emisar en el que se
encuentre instalado supere et nivel de decibeles establecido para el secter
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en que se encuentre en el squipc receptor que la entidad considere
(Celular o PC).

7 Informar al equipo recepior de la CRA, si se ha encendido fuente de
emision de ruido cercana al equipo donde se instald equipo emisor.

v informar a la fuente receptora si el eguipo limitador actistico fue
desinstalado del equipo emisor due se encuentra en control.

v Si la CRA lo considera necesario, desde el squipo receptor se pusde
apagar el equipo al cual se encuentre instalado el limitador actistico.

v se puede apagar & equipo al cual se encuentre instalado el limitador
aciistico.

7/ Se debera informar ala CRA instatacion del mismo a fin de crear PIN _de
sequirmismo.

mARAGRAED TERCERO: Comunicar al interesado o su apoderado la presente meadida
preventiva de conformidad con lo dispuesto en el Titulo {If de 12 Ley 1333 de 2008 y en

desarrolio del principio de prevencion que Impera en el orden ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Oficlar ala Alcaldia Municipat de Soledad- Atiantico, a efectos
de materializar Ja medida adminisirativa transitoria y de cardcter preventivo, a pariir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de
las gestiones adelantadas por asta Corporacion dentro de la actuacién administrativa que
N0S ocupa.

En igual sentido, para que adelante lo pertinenie a sus compelencias a proposito de la
Ley 1801 de 2016 como maxima autoridad policiva de su jurisdiccion, especificamente 2l
cumplimiento de tas emisiones aclsticas en astablecimiantos comerciales.

PARAGRAFO: Concluida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, los
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, v seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente

ARTICULO TERCERO: Ordenar el inicio de un procedimients sancionatorio ambienial en
contra del sefior JAIRO TOLOZA GOMEZ, identificado con iz cédula de ciudadania No.
5.661.134 en su condicién de propietario del establecimiento ESTANCO ESTADERO Y
RESIDENCIA SOL STAR ubicado en ia Cartera 15 No. 62-57 en el Municipio de Soledad
— Atlantice, por la presunta sfectacion al medio ambiente al superar dicho establecimiento
el estandar maximo de emisién de ruido permitido para el sector donde se ubica el
inmueble donde éste se encuentra.

ARTICULO CUARTO: Nofificar en debida forma el conienido del presente acio
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente conetituido, de conformidad
con los articulos 67,68 y 68 del Cédige de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: El Informe Técnico No. 001086 del 20 de Septiemhre de 2019
contentivo de la sonometiia, hace paite integral del presente proveido, recordando gue
para controvertirlo, debera presentarse prueba de laboraterio certificado por gl IDEAM
segun lo dispuesto en &l Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrative al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamerito del Afiantico, para lo de su compestencia de sonformidad con
lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2008, con base en los lineamientos
establecidos en &l Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULD SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona gue asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del trémite
de las peticiones de intervencion aplicar gl articulo 70 de la misma Ley.

SARAGRAFO: Publicar ta presenie Resclucién en la pagina Web de ia Corporacion
Autsnoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 70
de ia Ley 98 de 1983,

ARTICULO GCTAVQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno,
{articulo 74 Ley 1437 de 2011}

Dada en Barranquilla a 108 E N[N . gmg

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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